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คำนำ 
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน จัดทำขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด เพ่ือให้ผู้บริหาร หน่วยรับตรวจ และผู้ปฏิบัติงานรับทราบ
และเข้าใจวัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยตรวจสอบภายใน การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ
อำนาจหน้าที่ ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม ขอบเขตการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ และการ
ประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในของ เทศบาลตำบลลาดขวาง และเสริมสร้าง         
ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน (สำนัก/กอง) ได้อย่าง              
มีประสิทธิภาพประสิทธิผลก่อให้เกิดประโยชน์โดยรวมของเทศบาลตำบลลาดขวาง 

เพ่ือให้หน่วยงานตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลลาดขวาง สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้องครบถ้วน  
เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด  สามารถประเมินผลระบบควบคุมภายในและ
ประเมินผลระบบบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลาดขวาง เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่มีอยู่ 
ให้น้อยลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยกำหนดวิธีการตรวจสอบ วิธีการสอบทาน วิธีการรายงานผล     
การตรวจสอบ วิธีการติดตามผลการตรวจสอบและวิธีการประเมินความเสี่ยง ให้มีความเพียงพอ เหมาะสม  
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบควบคุมภายในและระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงได้อย่างแท้จริง  รวมทั้ง  สรุปผลการประเมินความสำเร็จ จนเกิดผลสัมฤทธิ์ในองค์ประกอบสำคัญ
ของระบบการควบคุมภายใน ทั้ง 5 องค์ประกอบ และองค์ประกอบสำคัญของระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ทั้ง 8  องค์ประกอบ  เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลลาดขวาง ให้ดีขึ้นและ   
จะช่วยให้เทศบาลตำบลลาดขวาง บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการบริหารความเสี่ยง และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ  
ต่อไป 

คำนิยาม 
 “กฎบัตรการตรวจสอบภายใน”  หมายความว่า  เอกสารทางการที่กำหนดวัตถุประสงค์ อำนาจ
หน้าที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน  ซึ่งประกอบด้วยการกำหนด
สถานภาพของหน่วยงานตรวจสอบภายใน  สายการรายงาน  และความสัมพันธ์ของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบ
ภายใน กับ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (นายกเทศมนตรีตำบลลาดขวาง) การกำหนดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล  
บุคลากร และทรัพย์สินต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมถึงกำหนดขอบเขต       
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
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“การตรวจสอบภายใน” หมายความว่า  กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่าง     
เที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีข้ึน เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีข้ึน  

การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการ
ประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ”  หมายถึง  ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ (นายกเทศมนตรีฯ) 
“หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน”  หมายถึง  ผู้ดำรงตำแหน่งสูงสุดในหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
“ผู้ตรวจสอบภายใน”  หมายถึง  ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐหรือ     

ดำรงตำแหน่งอื่นท่ีทำหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
 “แผนการตรวจสอบ” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดทำขึ้น
ไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ   
เพ่ือประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะ ๆ และให้ปฏิบัติงาน     
ได้อย่างราบรื่นทันตามกำหนดเวลา 
 “แผนการปฏิบัติงาน” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งผู้ตรวจสอบภายใน  
จัดทำไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ที่หน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการใด และ
ทรัพยากรที่ใช้เทา่ใด จึงจะทำให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ 

1. วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
วัตถุประสงค ์(มาตรฐานรหัส 1000) 
 หน่วยตรวจสอบภายใน  เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือให้บริการต่อฝ่ายบริหาร  ในด้านการให้
หลักประกันและการให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระ  ปราศจากการแทรกแซงในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบ  และประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ภายในเทศบาลตำบลลาดขวาง ด้วยการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์  ประเมิน  ให้คำปรึกษา  ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ  เพ่ือสนับสนุน
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับของเทศบาลตำบลลาดขวาง ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จนเกิดความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการดำเนินงาน  และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูล
ทางการเงิน  และอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

พันธกิจ (มาตรฐานรหัส 1000) 
1. ปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่กระทรวงการคลัง

กำหนด ให้เป็นที่ยอมรับขององค์กรและหน่วยงานภายนอก 
2. เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการประเมินการเสริมสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายใน จาก

กรมบัญชีกลาง 
3. สนับสนุนและช่วยเหลือให้องค์กรมีระบบควบคุมภายในที่ดี เป็นไปตามมาตรฐานการควบคุมภายใน

ของกระทรวงการคลัง 
4. การให้คำปรึกษา (Consulting Service) ให้คำแนะนำ และความคิดเห็น เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ ประกาศ มติ และคำสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ระบบการ
ควบคุมภายใน  ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง  และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรม 
ต่อผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้อง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

5. เป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหาร ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรขององค์กร        
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ รวมทั้งการป้องกันความเสียหาย การรั่วไหล 
หรือการทุจริตอันเกิดจากการดำเนินงานในองค์กร 
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2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
หน่วยงานตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลลาดขวาง ปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยถือปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

3. อำนาจหน้าที่ (มาตรฐานรหัส 1000) 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ข้อ 19  กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบ

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
1. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ  (มาตรฐานรหัส 1000 - รหัส 1300) 
2. มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (มาตรฐานรหัส 2000 - รหัส 2600) กรณีที่ไม่ได้กำหนดไว้ให้ถือ

ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล   
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ข้อ 20  กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตนให้เป็นไป

ตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกฐานะศักดิ์ศรี
วิชาชีพตรวจสอบภายใน  ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  มีแนวปฏิบัติตามหลักการ
พ้ืนฐานโดยใช้สามัญสำนึกและวิจารณญาณ  เพ่ือประพฤติตนตามจรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายใน ยึดถือ
และดำรงไว้ตามหลักปฏิบัติ  ที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  ดังนี้ 

1. ความซื่อสัตย์ (Integrity) 
1.1. มีความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร  รับผิดชอบ 
1.2. ปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ และเปิดเผยข้อมูลตามหลักวิชาชีพ 
1.3. ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานไม่ขัดกฎหมาย  ไม่เสื่อมเสียวิชาชีพ  
1.4. เคารพ สนับสนุนกฎหมาย  และจรรยาบรรณ 

2. ความเท่ียงธรรม (Objectivity) 
2.1. ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง  และไม่ขัดแย้งผลประโยชน์ 
2.2. ไม่รับสิ่งของใด ๆ 
2.3. เปิดเผยรายงานข้อเท็จจริง 

3. การปกปิดความลับ (Confidentiality) 
3.1. รอบคอบในการใช้ข้อมูลจากการตรวจสอบ 
3.2. ไม่นำข้อมูลไปแสวงหาประโยชน์ 

4. ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 
4.1. ปฏิบัติงานด้วยความรู้  ความสามารถ  ทักษะ 
4.2. ยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
4.3. พัฒนาตนเอง  การใช้บริการอย่างสม่ำเสมอ 

ดังนั้น  หน่วยตรวจสอบภายในจึงมีหน้าทีต่าม พรบ.วินัยการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79  ทีก่ำหนด  ดังนี้  
1. มีหน้าที่ในการตรวจสอบและสอบทานการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัดเทศบาลตำบลลาดขวาง 

ดำเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1.1 งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) 
1.1.1 การกำกับดูแลที่ดีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ    
ข้อบังคับ  หนังสือสั่งการ ฯ (มาตรฐานรหัส 2110) 
1.1.2  การบริหารความเสี่ยง (มาตรฐานรหัส 2120) 
1.1.3  การควบคุมภายใน (มาตรฐานรหัส 2130) 
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1.2 งานบริการให้คำปรึกษา (Consulting Services) 
1.2.1  การให้คำปรึกษา 
1.2.2  การให้ข้อเสนอแนะ 

2. มีสิทธิในการเข้าถึงบุคคล ข้อมูล เอกสารหลักฐาน ทรัพย์สิน และการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตาม
ความจำเป็นและเหมาะสม รวมถึงการสอบถาม การสังเกตการณ์ และขอคำชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใน
กรณีมีประเด็นข้อสงสัยในการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัด เทศบาลตำบลลาดขวาง ตลอดจนเข้าร่วม
ประชุมกับผู้บริหารในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการดำเนินงานของ เทศบาลตำบลลาดขวาง เพ่ือรับทราบ
ข้อมูลและนำไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

3. ไม่มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน หรือการแก้ไขปรับปรุงการบริหารความ
เสี่ยงและระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหาร   
ทุกระดับที่เกี่ยวข้องในหน่วยงาน ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่เป็นผู้ประเมินความเพียงพอ เหมาะสม และ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของการควบคุมและสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง และ
กำกับดูแลอยา่งเป็นระบบ รวมทั้งให้คำปรึกษาแนะนำแก่ฝ่ายบริหารและหน่วยรับตรวจ 

4. ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1100) 
1. มาตรฐาน รหัส 1110 : ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน     

 ความอิสระ คือ การเป็นอิสระจากเงื่อนไขท่ีเป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือให้การตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ มาตรฐานรหัส 1111 : การมีปฏิสัมพันธ์
โดยตรงกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
และไม่ถูกจำกัดสิทธิในการเข้าถึงตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ความเที่ยงธรรม คือ ทัศนคติที่ปราศจากความลำเอียง เพ่ือเป็นการเอ้ือให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเชื่อม่ันในผลงาน และไม่มีการลดหย่อนคุณภาพของงานซึ่งดุลยพินิจของ
ผู้ตรวจสอบภายในที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายในจะไม่อยู่ภายใต้การชักจูงหรือชักนำจากผู้อ่ืน 

ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระและไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในกิจกรรม       
ที่ตรวจสอบและปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝ่าย
บริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหน้าที่บริหารหรือปฏิบัติงานภายใน
ระยะเวลา 1 ปี ก่อนการตรวจสอบ 

ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของ เทศบาลตำบลลาดขวาง อันมี
ผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  ดังนี้ 

 - ไม่เป็นคณะกรรมจัดซื้อจัดจ้างของกองคลัง เทศบาลตำบลลาดขวาง 
 - ไม่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  ยกเว้นตรวจรับพัสดุของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 - ไม่เป็นคณะกรรมควบคุมภายใน และบริหารจัดการความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 
 - ไม่เป็นคณะกรรมการงานด้านการเงินและบัญชีของกองคลัง เทศบาลตำบลลาดขวาง 
 - ไม่เป็นคณะกรรมการด้านการจัดเก็บรายได้ของกองคลัง เทศบาลตำบลลาดขวาง 
การตีความ :           

  ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน คือการที่หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในสามารถรายงาน  
ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต่อนายกเทศมนตรีตำบลลาดขวาง เช่น 

➢ การให้ความเห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
➢ การอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในตามผลการประเมินความเสี่ยง 
➢ การอนุมัติแผนงบประมาณและการใช้ทรัพยากรของหน่วยตรวจสอบภายใน 
➢ การอนุมัติค่าตอบแทนของหัวหน้างานตรวจสอบภายใน 
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➢ การพิจารณาสั่งการตามรายงานผลการตรวจสอบ 
➢ การพิจารณาอนุมัติแต่งตั้งและโยกย้ายหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
➢ การสอบถาม เกี่ยวกับความเหมาะสมของการกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานและความ

เพียงพอของทรัพยากร 
2. มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (มาตรฐานรหัส 1100)  
กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงาน   

และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ   ดังนี้   
มีความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน (มาตรฐานรหัส 1110)  ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ

ตรวจสอบภายใน ฯ พ.ศ. 2561 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่  3 พ.ศ. 2564 ข้อ 4  กำหนดให้การ
บริหารงานทั่วไปของหน่วยตรวจสอบภายใน  และให้หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ  คือ นายกเทศมนตรีตำบลลาดขวาง เป็นผู้บริหารสูงสุดของหน่วยตรวจสอบภายใน    
เพ่ือพิจารณาสั่งการ อนุมัติ อนุญาต การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน (มาตรฐานรหัสย่อย 1111)                          
และมีปลัดเทศบาลตำบลลาดขวางเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายประจำสูงสุด  ตาม พรบ.ระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเสนองานตรวจสอบภายในผ่านปลัดเทศบาลตำบลลาดขวาง            
ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน เช่น เห็นชอบกฎบัตร อนุมัติแผนการตรวจสอบ รายงานผลการ
ตรวจสอบ ติดตามผลการตรวจสอบฯลฯ เพ่ือเสนอนายกเทศมนตรีตำบลลาดขวาง เพ่ือโปรดพิจารณาสั่งการ 
อนุมัติ อนุญาต ในลำดับสูงสุด ตามลำดับสายบังคับบัญชาของหน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลลาดขวาง 
ซึ่งมาตรฐานกำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน  โดยสรุปดังนี้ 

- ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยปราศจากการแทรกแซง 
- ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยไม่มีส่วนได้เสีย 
- เข้าร่วมประชุมกับผู้บริหารเทศบาลตำบลลาดขวาง ในเรื่องเก่ียวกับนโยบายและการ
ดำเนินงานของเทศบาลตำบลลาดขวาง 

3. มาตรฐานรหัส 1120  ความเที่ยงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน    
กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีทัศนคติที่ไมล่ำเอียง  และให้หลีกเลี่ยงในเรื่องของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใดใด 

4. มาตรฐานรหัส 1130  ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม   
กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในขอบเขตการปฏิบัติงาน  ในการเข้าถึงข้อมูลเอกสาร บุคคล และ
ทรัพย์สิน  ตลอดจนข้อจำกัดของทรัพยากรของเทศบาลตำบลลาดขวาง 

5. หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  
ที่แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ
หนว่ยงานของรัฐ  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2565 

ข้อ 6 กำหนดว่า “นายกเทศมนตรีตำบลลาดขวาง จะแต่งตั้งให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการ          
ในตำแหน่งอ่ืน หรือแต่งตั้งตำแหน่งอ่ืนมารักษาการในตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในได้เฉพาะกรณีที่             
การปฏิบัติงานของบุคลากรดังกล่าวได้ขาดจากการปฏิบัติงานในหน้าที่เดิม 

“นายกเทศมนตรีตำบลลาดขวาง จะพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอ่ืนได้ตามควร   
แก่กรณี ทั้งนี้ ให้พิจารณาถึงประโยชน์ที่หน่วยงานของรัฐจะได้รับและผลกระทบต่อความเป็นอิสระและ     
เที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ” 
 ข้อ 7 กำหนดว่า “ให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่ งความเป็นอิสระและไม่มีความขัดแย้ง               
ทางผลประโยชน์ในกิจกรรมที่ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอ
ความเห็นในการตรวจสอบของฝ่ายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยทำ
หน้าที่บริหารหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 
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 8. ความเที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล 
ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ลำเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องทำหน้าที่อย่างเป็นธรรมในทุก  ๆ
สถานการณ์  และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่ วนตัวหรือความรู้สึ กนึกคิดของบุคคล อ่ื น เข้ามี อิทธิพล                
เหนือการปฏิบัติงาน 

5. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  ข้อ 18  กำหนดขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุม
ถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบความคุมภายใน และ
การบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลลาดขวาง ดังนี้ 

1. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ  
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง  การควบคุมภายใน  และการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

2. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรี      
ที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงาน  รวมทั้งข้อกำหนดอ่ืนของเทศบาลตำบลลาดขวาง 

3. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง 
4. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา  และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มี      

ความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
5. วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ  ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

6. หน้าที่และความรับผิดชอบ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  ข้อ 17  กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ  ดังนี้ 

1. กำหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน และการ
ดำเนินงานด้านต่าง ๆ ของทุกส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับนโยบายของนายกเทศมนตรีตำบลลาดขวาง 
และคณะกรรมการตรวจสอบ(ถ้ามี)  หรือคณะกรรมการอ่ืนใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน       
โดยคำนึงถึงการกำกับดูแลที่ดี  ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง  และความ
เพียงพอของระบบการควบคุมภายในของเทศบาลตำบลลาดขวาง ด้วย (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 
รหัส 2000 - 2100) 

2. กำหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  และเสนอผ่านปลัด ฯ  เพ่ือนำเสนอนายกเทศมนตรีตำบลลาดขวาง 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  และเผยแพร่ให้หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทาน         
ความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1000) 

3. จัดให้มีการประกันคุณภาพการตรวจสอบภายใน โดยการประเมินตนเองตามที่กรมบัญชีกลางกำหนด 
(หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค 0409.2/ว 73 ลงวั นที่  27 มกราคม 2565 และหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 64 ลงวันที่ 31 มกราคม 2567)  และเสนอรายงานผลการ
ประเมิน ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแผนปรับปรุงการดำเนินงาน  เสนอผ่านปลัด เทศบาล         
เพ่ือนำเสนอต่อนายกเทศมนตรีตำบลลาดขวาง (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1300) 

4. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Service) ในงานที่รับผิดชอบ  โดยการจัดทำและเสนอ
แผนการตรวจสอบประจำปีต่อนายกเทศมนตรีตำบลลาดขวาง โดยเสนอผ่านปลัดเทศบาล          
เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายน (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2200)  ในกรณีที่  
หน่วยตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบที่มีระยะเวลาตั้งแต่หนึ่งปีขึ้ นไป  ให้นำมาใช้
ประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจำปีด้วย 
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5. ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำปีที่ได้รับอนุมัติตามข้อ 4. (มาตรฐาน
ด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2300)  และปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐาน           
การตรวจสอบภายใน และจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในตามที่กระทรวงการคลังกำหนด 

6.  จัดทำและเสนอรายงานผลการตรวจสอบประจำ ต่อนายกเทศมนตรีตำบลลาดขวาง โดยเสนอผ่าน
ปลัดเทศบาล  ภายในเวลาอันสมควรและไม่เกินสองเดือน  นับจากวันที่ดำเนินการตรวจสอบแล้ว
เสร็จตามแผน  กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผล          
การตรวจสอบทันที (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2400) 

7. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษา (Consulting Service)  แก่หน่วยรับตรวจ 

เพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2500) 

8. ให้คำปรึกษา (Consulting Service) แนะนำเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการ
 ที่เกี่ยวข้องด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ ระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงต่อ
 ผู้บริหารท้องถิ่น หน่วยรับตรวจ และผู้ที่เก่ียวข้อง 
9. ประสานงานกับหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและ
 ข้อเสนอแนะ ในอันที่จะทำให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์สามารถนำไปสู่การพัฒนาปรับปรุงแก้ไข
 การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
10. ประสานกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และหน่วยงานอ่ืนเพ่ือให้เกิดผลงานร่วมกันในประเด็น
  ที่ จะเป็นประโยชน์สู งสุดต่อ เทศบาลตำบลลาดขวาง เพ่ือให้ เกิดความมั่น ใจว่าขอบเขต                
  ของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื่องที่สำคัญอย่างเหมาะสม และการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ้อนกัน 
11. ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารท้องถิ่น 

 นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบที่ ได้รับอนุมัติแล้ว ทั้ งนี้  งานดังกล่าวต้องไม่เป็นอุปสรรค           
 ต่อการปฏิบัติงานตามแผนและไม่ทำให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมหรือ         
 มีส่วนได ้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ต้องตรวจสอบ 

12. สอบทานความเพียงพอเหมาะสมและประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในเกี่ยวกับ    
 ด้านการเงิน การบัญชี และการปฏิบัติงาน 

13. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ต้องมีการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานโดยตรง     
  กับผู้บริหารท้องถิ่น 
14.พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบภายในให้มีความรู้ความชำนาญในด้านวิชาชีพการตรวจสอบ

  ภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
  สำหรับหน่วยงานของรัฐ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่หน่วยรับตรวจต่อผลการปฏิบัติงานของ          
  ผู้ตรวจสอบภายใน 

15. ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ได้รับมอบหมายจากนายกเทศมนตรี 
           ตำบลลาดขวาง และงานที่ได้รับมอบหมายจากปลัดเทศบาล ด้วย ทั้งนี้ งานที่ได้รับมอบหมายจะต้อง 
           ไม่กระทบต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ความรับผิดชอบในผลงานตามหน้าที่ 
ในการตรวจสอบตามขอบเขตการปฏิบัติงาน หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลลาดขวาง         

ได้ใช้ข้อมูล (เอกสารหลักฐาน) ของหน่วยรับตรวจเป็นข้อมูลหลักในการตรวจสอบ ซึ่งทางหน่วยรับตรวจ     
เป็นผู้รับผิดชอบในความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล (เอกสารหลักฐาน) ดังกล่าว 
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สำหรับหน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลลาดขวาง เป็นผู้รับผิดชอบในการรายงานผล           
การตรวจสอบตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเตมิ 

7. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1300) 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2561 และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม ถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2565 ข้อ 17 (3) จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน   
ทั้งภายในและภายนอก ตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด ดังนี้ 

หน่วยตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลลาดขวาง ดำเนินการประเมินตนเอง โดยจัดทำแบบ
ประเมินด้านการตรวจสอบภายในสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 
0409.2/ว 73 ลงวันที่ 27 มกราคม 2565 และ ที่ กค 0409.2/ว 64 ลงวันที่ 31 มกราคม 2567 
เรื่อง การจัดทำแบบประเมินด้านการตรวจสอบภายใน และแบบสำรวจด้านการควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรายงานให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

8. สิทธิของผู้ตรวจสอบภายใน 
1. กำหนดไว้ในความทั่วไปของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ  พ.ศ. 2561  ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ข้อ 5  กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
(1) มีความรู้  ทักษะ  และความสามารถที่จำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ทีไ่ด้รับมอบหมาย 
(2) มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั่ง     

ที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงานของเทศบาลตำบลลาดขวาง 
(3) มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  การกำกับดูแล  การบริหารความเสี่ยง และการควบคุม

ภายในของเทศบาลตำบลลาดขวาง 
(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200  ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ
เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ) 

หลักเกณฑ์ข้อ 8  ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล  เอกสารหลักฐาน  และ
ทรัพย์สินต่าง ๆ ของเทศบาลตำบลลาดขวาง เพ่ือรับทราบข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัสย่อย 1130  ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความ     
เที่ยงธรรม) 
 หลักเกณฑ์ข้อ 9  กรณีเทศบาลตำบลลาดขวาง  ไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  ที่กระทรวงการคลังกำหนดได้  ให้ขอทำความ ตกลงกับ
กระทรวงการคลัง 

หลักเกณฑ์ข้อ 21  ให้หน่วยรับตรวจ มีหน้าที่และความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
(1) อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
(2) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่ เกี่ยวกับการดำเนินงาน  รวมถึงข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง             

ให้ครบถ้วนสมบูรณ์  พร้อมที่จะตรวจสอบได ้
(3) จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายใน

ตรวจสอบได้ 
(4) จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
(5) ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
(6) ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน ในเรื่องต่างๆ               

ที่นายกเทศมนตรีตำบลตลาดพิจารณาสั่งการให้ปฏิบัติ 
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กรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ  หรือละเลยต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งของหลักเกณฑ์ ข้อ 21  ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานต่อนายกเทศมนตรีตำบลลาดขวาง 
พิจารณาสั่งการตามสมควรแก่กรณี 

2. ด้านการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน  ให้มีการฝึกอบรมพัฒนาผู้ตรวจสอบภายใน ในด้านต่างๆ เช่น 
ด้านการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และความรู้ที่ เป็นประโยชน์               
ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบในทุกภารกิจของหน่วยรับตรวจ  ให้มีการประสานงาน  การดำเนินการตาม
ภารกิจกับผู้เกี่ยวข้อง (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200  ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ
เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ  มาตรฐานย่อยรหัส  1230  การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง) 

9. กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  
ของส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 62 วรรคสาม “รัฐต้องรักษาวินัย
การเงินการคลังเพื่อให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยั่งยืน ฯ” 

2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 มาตรา 79 
3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง  ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ

หน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2561 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2564 
4. แนวทางประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2555 โดยพิจารณาตามร่าง

หลักเกณฑ์การเสริมสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่กรมบัญชีกลาง      
ได้กำหนดขึ้น 

หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลลาดขวาง จึ งได้จัดทำกฎบัตรนี้ขึ้นตามมาตรฐาน            
ด้านคุณสมบัติ (รหัส 1000) วัตถุประสงค์  อำนาจหน้าที่  และความรับผิดชอบ และหนังสือสั่งการ
กรมบัญชีกลาง ที่  กค 0409.4/ว 47 ลงวันที่  28 มกราคม 2564 เรื่อง การจัดทำกฎบัตรของ
คณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบัตรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ในการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบ
ภายในเพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีความเข้าใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา 
ภารกิจและขอบเขต อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ รวมถึงมาตรฐานและจริยธรรม การปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่าง มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 กฎบัตรฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ วันที่  1 ตุลาคม  พ.ศ.  2569   เป็นต้นไป 
 
                                       (ลงชื่อ)                                      ผู้จัดทำ 

(นางสาวพวงผกา ทองปั้น) 
นักวิชาการตรวจสอบภายในชำนาญการ 

 
 

   
(ลงชื่อ)      ผู้เห็นชอบ    (ลงชื่อ)      อนุมัต ิ
        (นางสาวอาภรณ์ รัตนธรรม)             (นายไพวรรณ ศรประสิทธิ์) 
       ปลัดเทศบาลตำบลลาดขวาง                                       นายกเทศมนตรีตำบลลาดขวาง 
 


